PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/SEMUS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Aparelho de Raio X Panoramico, tipo panoramico de parede, destinado ao uso
odontoldgico, com as seguintes caracteristicas minimas: corrente de até 12 MA, tensao do tubo
de 90 kV, cabegote com poténcia compativel, sistema microprocessado com tela sensivel ao
toque, poténcia do tubo de 1800 W, acompanhado de bloqueador de mordida, suporte para
témporas e apoio de testa, garantindo maior precisao diagndstica e seguranca no atendimento.

SETORES PARTICIPANTES: Coordenagdo de Saude Bucal, vinculada a Superintendéncia
de Ac¢des em Saude Atencdo Basica (SAS-AB);

RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO:

Integrante da equipe de planejamento de contratacdo responsaveis pelo planejamento,
conforme Portaria n® 3384/2024/GAB/SEMUS:

Alinne Silva Andrade Costa
Coordenadora de Satde Comunitaria

Ana Karina Arruda Abdala
Técnica de Agdes em Saude

Fabio Assub
Coordenador de Saude Bucal

EQUIPE DE APOIO:

Camila Cristina Silva Barreto Nogueira
Superintendente de A¢des em Saude
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1 A Secretaria Municipal de Saude de Sao Luis/MA, por meio da Coordenacdo de Saude
Bucal, tem como missdo atender de forma eficiente a populacao, garantindo servigos de saude
bucal de qualidade, voltados a prevencao e ao tratamento de doencas em procedimentos de
baixa, média e alta complexidade. Para assegurar a prestagao de um servigo publico adequado,
torna-se imprescindivel a disponibilidade de equipamentos odontoldgicos modernos e de alto
desempenho.

1.2 Nesse contexto, e considerando a demanda assistencial do Centro de Especialidades
Odontolodgicas (CEO), vinculado a Secretaria Municipal de Saude de Sao Luis, evidencia-se a
necessidade de um aparelho de Raio X Panoramico, tipo panoramico de parede, destinado ao
uso odontologico. Tal equipamento ¢ fundamental para ampliar a precisdo diagnostica,
assegurar maior seguranca no atendimento e elevar a qualidade dos servigos oferecidos a
populagao.

1.3 O aparelho em questdo ¢ indispensavel para a realizagdo de exames radiograficos
panoramicos, os quais possibilitam uma visualizagcao ampla das estruturas dentarias, dsseas e
articulares do complexo maxilofacial. Estes exames contribuem diretamente para diagnosticos
mais assertivos e para o adequado planejamento terapéutico em diversas especialidades
odontoldgicas, como endodontia, cirurgia oral, periodontia e ortodontia.

1.4 Diversas enfermidades dentdrias e alteracdes 0sseas da face podem ser identificadas por
meio do exame panoramico, permitindo ao profissional visualizar simultaneamente todos os
dentes, inclusive aqueles ndo erupcionados. O exame possibilita ainda a deteccdo de caries,
fraturas dentarias, infec¢des, cistos, tumores, processos inflamatérios e fraturas decorrentes de
acidentes.

1.5 Além disso, distirbios da articulagdo temporomandibular — frequentemente associados
a dores na regido do ouvido, face, pescoco e cabeca — e outras patologias que acometem os
ossos de sustentagdo dos dentes podem ser observados e, muitas vezes, diagnosticados por meio
do exame panoramico.

1.6 O exame também ¢ amplamente utilizado como procedimento pré-operatdrio em cirurgias
odontologicas. Considerando a necessidade de qualificar o atendimento odontoldgico no dmbito
do SUS, especialmente no CEO, e tendo em vista que muitos pacientes atualmente precisam

recorrer a rede privada para a realizacdo desse exame, conclui-se que a implantacdo
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desse servico no municipio trard beneficios significativos a populagcdo e a eficiéncia do
tratamento odontologico.

1.7 Assim, justifica-se a necessidade do Aparelho de Raio X Panoramico, tipo panoramico de
parede, destinado ao uso odontolégico, com as seguintes caracteristicas minimas: corrente de
at¢ 12 MA, tensdo de tubo de 90 kV, cabecote com poténcia compativel, sistema
microprocessado com tela sensivel ao toque, poténcia de tubo de 1800 W, além de bloqueador
de mordida, suporte para témporas e apoio de testa. Tais especificagdes garantem maior precisao
diagnostica e seguranca no atendimento, em conformidade com as necessidades da
Coordenacdo de Saude Bucal e da Secretaria Municipal de Satide de Sao Luis/MA.

1.8 Portanto, o presente processo tem como finalidade um equipamento moderno e adequado
para a realizacdo de exames especializados, possibilitando que a equipe de sautde — cirurgides-
dentistas, auxiliares e técnicos em saude bucal — aplique técnicas atuais, seguras ¢ eficazes no

diagndstico por imagem.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1 A presente contratacdo estd prevista no Plano de Contratagdes Anual 2026 — 2129 id PCA
PNCP: 06307102000130-0-000005/2026, id do item no PCA: 252; Classe/Grupo: 155 —
Fornecimento de equipamentos de uso odontologico, disponivel eletronicamente no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, demonstrando-se, assim, o seu alinhamento com o

planejamento da Administrag@o, nos termos do inciso I do § 1° do art. 18 da Lein®. 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 OBJETO
3.1.1 O objeto devera seguir os padroes minimos de qualidade, conforme catalogo eletronico

de padronizagdo:

ITEM DESCRITIVO CATMAT QUANT.

APARELHO RAIOS X PANORAMICO, DE PAREDE,
APLICACAQO: USO ODONTOLOGICO, AMPERAGEM: Corrente
Até 12 MA, Poténcia Cabegote: Tensdo Do Tubo 90 KVA, Componentes:
Microprocessado, C/ Tela Sensivel Ao Toque, Poténcia: Poténcia Tubo

1 minimo 1800 W, Acessorios: C/ Bloqueador Mordida E Suporte Témporas 425186 01
E Testa. Observagdes Complementares: Aparelho de Raios-X Panordmico
Digital, Gerador de Alta Frequéncia (120 khz). Deteccao da imagem por
meio de Sensor de Conversao Direta (DCS - CdTe) ou Sistema CMOS.
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Geracdo de imagens em 16bits, com 65.536 tons de cinza. Parametros
radioldgicos selecionaveis entre 60 e 90kV. 3 a 16mA; ponto foca
0,5x0,5mm. Software Editor de Panoramica que permite corrigir o plano
focal sem refazer a exposicao do paciente. Sistema de Autofoco que oferec
automaticamente imagens nitidas em todas as regides. Ajuste de altura entr
0,81m até 1,81m, do solo até ponto de mordida, atendendo criangas ¢
cadeirantes. Programas disponiveis: panordmica adulto, infantil
panoramica com magnificagdo constante para medicdo de implante
panoramicas com reducdo de artefatos metalicos, ATM em duas e quatro
vistas), seio frontal e maxilares e frontal. Bloco de Mordida Eletronico, qu
reconhece o angulo da mordida do paciente e auxilia o operador a posiciona
o plano de frankfurt de forma pratica e rapida. Curvas de Giro
personalizadas, para cada paciente, por meio da medig¢do de cranio dos
apoios motorzados de témporas. Funcdo QuckShot, que diminui pela
metade o tempo de exposicdo para atendimento de pacientes especiais
Comando eletrénico, touchscreen colorido, que centraliza todos os
controles. Podendo mover o carro, os apoios de cabega para panoramicas e
focos luminosos, com orientagoes detalhadas para o operador Software
completo integrado, em portugués, para cadastro tnico do paciente
gerenciamento de equipamento e imagens, aquisi¢do, analises, medicdes e
diagndstico. Software de Impressao DICOM Print incluido, com envio da
imagem diretamente para Impressora Dry. Instalagdo e treinamento
incluidos. Acompanhar Computador para Reconstru¢do de Imagen
Panoramicas, e No Break 5KVa online com dupla conversdo e autonomia
de 15 minutos. Equipamento compativel com upgrade para Tomografia 3D
Cone-Beam. Frete de Entrega incluido. Com manual de
instrucde impressos contendo todas as informacoes sobre o mesmo

em Portugués Brasil. Registro ANVISA.

3.2 NATUREZA DA CONTRACAO

3.2.1 A presente contratagdo ndo se caracteriza como prestagao de natureza continuada. Isso
porque refere-se a obten¢do de bem permanente, destinado a suprir uma demanda especifica da
unidade requisitante, ndo envolvendo a execu¢do de atividades que demandem fornecimento
sucessivo, reiterado ou ininterrupto ao longo do tempo.

3.2.2 A Administragdo Publica ndo possui necessidade permanente ou prolongada de adquirir,
de forma continua, equipamentos dessa natureza. Trata-se de aquisicdo eventual e pontual,
motivada pela necessidade de implantar, substituir ou atualizar o parque tecnologico
odontoloégico, ndo havendo compras recorrentes que indiquem habitualidade ou periodicidade
tipica de contratagdes continuadas.

3.2.3 Ademais, o ciclo de vida util de um equipamento de raio x panordmico € longitudinal,
com durabilidade estendida, de modo que a reposicao ou aquisi¢do de novo equipamento ocorre

apenas em situagdes especificas — como modernizagao tecnologica, desgaste natural apds anos
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de uso ou expansdo da capacidade instalada — nao configurando, portanto, necessidade
constante para a manutengdo das atividades rotineiras da Administragao.

3.2.4 Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo possui natureza singular e nao
continuada, enquadrando-se como aquisicdo de bem permanente, cuja demanda é niao

recorrente, razao pela qual ndo se aplica a classificagdo de servigo ou fornecimento continuo.

3.3 DA GARANTIA DO PRODUTO

3.3.1 A garantia, complementar a garantia legal, serd de, no minimo 12 (doze) meses, ou, se
superior, pelo prazo fornecido pelo fabricante, contado a partir do primeiro dia ttil subsequente
a data do recebimento definitivo do objeto.
3.3.2 No caso de prazo superior a 12 (doze) meses fornecido pelo fabricante, este
prevalecera para fins de garantia.
3.3.3 A garantia serd prestada com vistas a manter o equipamento fornecido em perfeita
condi¢do de uso, sem qualquer 6nus ou custo adicional para o Contratante.
3.34 A garantia abrange a realiza¢do da manuten¢do corretiva do bem pela propria
Contratada, ou, se for o caso, por meio da assisténcia técnica autorizada, de acordo com as
normas técnicas especificas.
3.3.5 Entende-se por manuten¢do corretiva aquela designada a corrigir os defeitos
apresentados pelos bens, compreendendo a substituicdo de pecas, a realizagdo de ajustes,
reparos e corregdes necessarias.
3.3.6  Aspecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverao
ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrdes de
qualidade e desempenho iguais ou superiores aos das pecas utilizadas na fabricacdo do
equipamento.

3.3.6.1 O prazo para reparacao ou substituicao das pecas que apresentarem vicio ou defeito

sera de 20 (vinte) dias corridos contados a partir da notificacdo a contratada.
3.3.7 O prazo para substitui¢do das pecas, durante seu transcurso, podera ser prorrogado
uma unica vez, mediante solicitacao escrita e justificada da contratada, aceita pela contratante.
3.3.8 A contratada devera disponibilizar equipamento equivalente, de especificagdo igual ou
superior ao anteriormente fornecido, para utilizacdo em carater provisorio pelo contratante, de

modo a garantir a continuidade dos trabalhos administrativos durante a execucdo dos



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/SEMUS

reparos.

339 Em caso de defeito insanavel, a contratada devera substituir integralmente o
equipamento em até 20 dias corridos, contados a partir da ciéncia do fato passada, formalmente,
a contratante, ou a partir do fim do prazo para o reparo e¢/ou sua eventual prorrogacao.

3.3.10 Decorrido o prazo para reparos e substituigdes sem o atendimento da solicitacao do
Contratante ou a apresentacdo de justificavas pela contratada, fica o contratante autorizado a
contratar empresa diversa para executar os reparos, ajustes ou a substituicdo do bem ou de seus
componentes, bem como a exigir da contratada o reembolso pelos custos respectivos, sem que
tal fato acarrete a perda da garantia dos equipamentos.

3.3.11 O custo referente ao transporte do equipamento coberto pela garantia sera de
responsabilidade da Contratada.

3.3.12 A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e desvinculado
daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacdo de penalidades em caso de

descumprimento de alguma de suas condigdes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

3.4 DAINSTALACAO TECNICA DO EQUIPAMENTO E TREINAMENTO DA EQUIPE

3.4.1 O fornecimento do equipamento inclui, obrigatoriamente, a montagem e a instalagdo do
Aparelho de Raio-X Panoramico no Centro de Especialidades Odontologicas — CEO, situado
na Rua Luis Carvalho, S/N, Bairro Alemanha, CEP 65036-420, Sao Luis/MA.

34.2 A empresa contratada serd integralmente responsavel pela execucdo da instalacao,
podendo promover eventuais adequagdes estruturais, limitando-se ao que for estritamente
necessario a perfeito uso do equipamento, conforme as orientagdes técnicas e especificagdes
do fabricante.

3.4.3 A instalacdo somente poderd ser executada mediante a atuacdo de responsavel técnico
legalmente habilitado, devendo a contratada apresentar CREA ativo e ART devidamente
registrada antes do inicio das atividades, em conformidade com as exigéncias normativas
aplicaveis, assegurando a seguranga técnica e operacional do procedimento.

3.4.4 O procedimento de instalacdo deverd observar, de forma rigorosa, as normas vigentes
de radioprotegdo, seguranga elétrica, infraestrutura predial e demais requisitos necessarios para
garantir a plena operag¢ao do equipamento, bem como a continuidade e a seguranga dos servicos
odontoloégicos prestados a populagao.

3.4.5 Ficara a cargo da Contratante informar a previsao do treinamento da equipe técnica,
através de comunicacao formal contendo a data prevista, o horario e o local para a realizagao

do treinamento.
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3.5 DAMANUTENCAO

3.5.1 Exaurida a garantia legal e/ou complementar da contratante, a manutengao preventiva
e corretiva de equipamentos, com pegas inclusas, serd realizada por empresa contratada pela
Secretaria Municipal de Saude, para atender aos consultorios odontoldgicos das Unidades
Basicas de Saude e Centro de Especialidades Odontoldgicas, uma vez que trata-se de servigo
essencial para o pleno funcionamento e consequentemente ao atendimento odontologico da
populacdo, visando o perfeito andamento da prestagdo dos servigos publicos obedecendo
padrdes de qualidade e uma assisténcia em saude qualificada e humanizada.

3.5.2 A manutengdo preventiva e corretiva, além de troca de pecas terdo assisténcia de
empresa especializada para tal fim, mediante o contrato n°® 277/2021, visto que a Secretaria
Municipal de Satde de Sdo Luis possui contrato vigente com empresa de instalacdo e

manutengdo de equipamentos odontologicos.

4. DOS REQUISITOS LEGAIS

4.1 A presente contratacao tem por base legal os seguintes dispositivos:
4.2 Lein® 14.133/2021;

4.3 Decreto Municipal 60.155/2024;

4.4 Decreto Municipal 61.092/2024;

4.5 Lein®8.078/1990;

4.6 RDCn°611/2022/ANVISA;

5. DOS REQUISITOS TEMPORAIS
5.1 Condicoes da Entrega:

5.1.1 O prazo de entrega dos bens ¢ de 30 (trinta) dias corridos, contados do(a) emissao

da ordem de fornecimento.
5.1.2 Caso ndo seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as

razOes respectivas com pelo menos 5 (cinco) dias corridos de antecedéncia para que qualquer

pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca
maior.

5.1.3 Os materiais/produtos/bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, devendo ser

substituidos no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificagdo da contratada, as suas

custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

5.2 Local de Entrega: O bem deverd ser entregue nas dependéncias do Centro de
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Especialidades Odontolégicas — CEQ, situado na Rua Luis Carvalho, S/N, Bairro Alemanha,
CEP 65036-420, Sao Luis/MA, obedecendo ao horario de entrega.

5.3 Horario de entrega: a entrega devera ocorrer das 08:00h as 15:00h, horario local, de
segunda a sexta-feira.

5.4 Recebimento do Objeto

5.4.1 Provisoriamente: no ato da entrega, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagcdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com
as exigéncias contratuais.

5.4.2 Definitivamente: no prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar do recebimento da nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da
qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo detalhado.

5.4.3 O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a aferi¢cao
do atendimento das exigéncias contratuais.;

5.4.4 A troca de marca pela contratada, s6 podera ser realizada apos envio de solicitacao
formal e posterior analise pelos setores técnicos e juridicos.

5.5 Da Vigéncia Contratual:
5.5.1 O prazo de vigéncia da contrata¢do € de 12 meses a contar da data da assinatura do

contrato, nos moldes do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

5.6 Praticas de sustentabilidade
5.6.1 Os principais impactos ambientais do uso de aparelhos de raio-x panoramicos
odontologicos estdo associados ao descarte inadequado dos residuos quimicos do
processamento manual de filmes e ao consumo de energia e 4gua nos consultorios.
5.6.1.1 Contaminacido: Quando descartados de forma imprudente em
esgotos comuns, esses efluentes podem contaminar o solo e as aguas, causando
danos a satide de animais e humanos por meio da bioacumulagdo na cadeia
alimentar.
5.6.1.2 Filmes e Embalagens: As peliculas radiograficas contém chumbo

em sua composicdo e requerem descarte especializado como residuo
perigoso (Residuo do Grupo B).

5.6.2 O gerenciamento incorreto desses residuos € um grande problema na pratica
odontoldgica, com uma porcentagem significativa de dentistas descartando solucbes
diretamente no esgoto, muitas vezes sem tratamento prévio.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/SEMUS

5.6.3 O descarte correto dos residuos radiolégicos convencionais deve seguir as normas
estabelecidas pelos 6rgdaos ambientais e de saude locais, como a ANVISA no Brasil, que
classificam esses materiais como Residuos de Servigos de Saude (RSS) e exigem tratamento
por empresas especializadas e licenciadas para tal fim.

5.7 Avaliar o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP)
5.7.1 Sobre a adocdo do SRP, o art. 27 do Decreto Municipal n® 60.157/2024, dispode
0 seguinte:

Art. 27. O SRP sera adotado preferencialmente quando:

I - pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

I - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

1l - for conveniente a aquisi¢ao de bens para atendimento a mais de um
orgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

5.7.2 Considerando as caracteristicas do objeto, em que ndo demanda de contratagdes
frequentes, que foi possivel a defini¢do do quantitativo real demandado, que serd entregue de
forma tinica, ndo restou configurada a subsungao do art. 27, inciso Il e IV do Decreto Municipal
n° 60.157/2024.

5.7.3 Diante do exposto, a presente aquisicdo ndo serd processada por meio de Sistema

de Registro de Pregos.

5.8 Transicao Contratual:

5.8.1 Na presente contratacdo ndo havera a necessidade de a contratada promover a
transicao contratual, considerando a inexisténcia de contrato preexistente vigente. Logo, ndo
havera necessidade de transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas a
empresa ja contratada para o mesmo objeto anteriormente.

5.9 Da Vistoria Facultativa

59.1  Para o correto dimensionamento e elaborag¢do de proposta, a contratada podera
realizar vistoria nas instala¢des do local de execucao dos servigos, acompanhado por servidor
designado para esse fim, de segunda a sexta-feira, das 09h00 as 16h00, devendo o agendamento
ser efetuado previamente junto a Coordenagao de Satide Bucal/Superintendéncia de Agdes e

Sande atraveés dos e-mails: coordenacaosaudebucalslz@gmail.com;
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semus.sas2021 (@gmail.com.

5.9.2 A realizacao de vistoria técnica no Centro de Especialidades Odontologicas
(CEO) sera facultada as empresas, com o objetivo de subsidiar o correto dimensionamento
da proposta e a adequada compreensao das condi¢des de execucao dos servicos.

5.9.3 Caso a empresa opte por ndo realizar a vistoria in loco, devera apresentar, na
fase de habilitacdo, declaragdo formal assinada por seu responsavel técnico, atestando que
tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades da contratagdo, inclusive em
relagcdo ao local de execugao dos servigos.

5.9.4 A empresa participante que optar por ndo realizar a vistoria do local ndo podera,
em hipotese alguma, descumprir qualquer regra, decisdo ou acordo decorrente do termo e de
sua proposta. A empresa que ndo realizar a vistoria serd tratada em igualdade de condigdes
com aquela que efetuou a vistoria.

5.9.5 O prazo para o inicio da vistoria sera a partir do primeiro dia util seguinte ao da
publicacao do Edital, estendendo-se até o quinto dia util anterior a data prevista para a
abertura da sessdo publica.

5.10 Da qualificacdo técnica

5.10.1 Apresentar Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a licitante realizou fornecimento compativel
com o objeto da presente licitagdo. Atender as normas técnicas da ANVISA, INMETRO e

demais legislagdes aplicaveis a equipamentos odontologicos;

5.10.2 Autorizacao de Funcionamento da Empresa (AFE), da sede da licitante,
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, conforme dispoto no art.

50 da Lei 6360/1976, e incisos LIII e IV, art. 10, da Le1 6437/1977.

5.10.3 Apresentar Manual do equipamento, quando do envio da proposta, afim de
averiguar com precisao se o produto ofertado pelo licitante atende de forma satisfatoria a

necessidade especifica do orgao.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
6.1 A definicdo pela aquisicdo de apenas uma unidade do equipamento baseia-se nos
seguintes critérios técnicos, operacionais e de viabilidade, abaixo elencados:

6.1.1 Eficiéncia e Fluxo de Trabalho: A centralizagao do servigo de imagem em
um unico ponto dentro da unidade permite um fluxo de trabalho mais eficiente, com
padronizacdao dos procedimentos, garantindo a qualidade dos exames e a seguranca dos
pacientes (principio da otimizacdo e justificacdo de exposicdo, conforme a Portaria N2
453/1998).
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6.1.2 Espaco Fisico: O CEO possui uma sala dedicada e licenciada para

radiologia que comporta, de forma otimizada, apenas uma estacdo de trabalho radioldgica,
seguindo as normas da ANVISA (RDC 330/2019) e Vigilancia Sanitaria local.

6.1.3 Custos de Manuten¢ao e Consumo: Custos com manutengao
preventiva/corretiva, pecas de reposicdo e suprimentos (ex: impressora dry, filmes) sdo

significativamente menores e mais controlaveis com apenas uma unidade.

TR ST QUANTIDADE TOTAL
APARELHO RAIOS X, TIPO  APARELHO
ol PANORAMICO, DE PAREDE. APLICACAO: US(Q
ODONTOLOGICO. 01

Diante disso, 1 (um) equipamento atende 4 demanda da populagao local, conforme
analise dos atendimentos diarios e especificidade do exame realizado pelo equiapamento,

objeto do certame.

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Considerando a necessidade de disponibilizagdo de um Aparelho de Raio-X
Panoramico para atender o Centro de Especialidades Odontologicas — CEO, realizou-se
andlise das alternativas viaveis no mercado, identificando-se duas solugdes possiveis:
locacdo e aquisi¢@o do equipamento.

7.1.1 LOCACAO: Consiste na contratagio de empresa especializada que
forneca o equipamento por meio de contrato de locagdo operacional, incluindo instalagao,
calibracdo inicial, eventuais adequagdes minimas do ambiente, treinamento dos
profissionais, bem como manutencdo preventiva e corretiva, com substituicdo de pecas
durante a vigéncia contratual.

7.1.1.1 Vantagens:

a) Auséncia de custos proprios com manutencio preventiva e
corretiva, bem como com substituicdo de pecas, j4 que tais
responsabilidades permanecem integralmente com a contratada.

b)  Menor desembolso inicial, uma vez que a Administra¢do nao
precisa realizar investimento imediato significativo.

) Flexibilidade contratual, permitindo a substituicdo do
equipamento por modelo mais moderno ao término da vigéncia,

reduzindo o risco de obsolescéncia tecnoldgica.
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d)  Desobrigacdo quanto a destina¢ao final do equipamento ao fim do

contrato, cabendo a empresa locadora os custos de retirada e logistica reversa.
7.1.1.2 Desvantagens

a) Custo total elevado a longo prazo, pois a soma das mensalidades
pode superar o valor de aquisi¢do do equipamento.

b) Incorporagdo de risco de descontinuidade, caso haja interrupgao
contratual ou falta de interesse de fornecedores, o que poderia
comprometer o servi¢co no CEO.

c) O equipamento ndo integra o patriménio da Administracdo,
impossibilitando sua utilizagdo para além do prazo contratual ou
conforme estratégia de gestao interna.

d)  Dependéncia absoluta do fornecedor para manutencdo e

continuidade da operagao.

7.2.1 AQUISICAO: envolve a compra definitiva de um aparelho de raio x
panoramico, conforme especificacdes constantes no subitem 3.1 deste ETP, incluindo
entrega, instalagdo, garantia minima de 12 meses e capacitagdo da equipe técnica. Nessa
modalidade, os custos de manutengao preventiva, corretiva e substituicao de pegas ficam,
em regra, sob responsabilidade da contratante.
7.2.1.1. Vantagens:
a) Menor custo no médio e longo prazo, uma vez que se trata de um
desembolso tnico, eliminando pagamentos recorrentes tipicos da locacao.
b) O equipamento passa a integrar o patrimonio da Administragdo
Publica, podendo ser utilizado continuamente enquanto mantiver
condig¢des técnicas adequadas.
c) Controle total sobre o ativo, permitindo integra¢do com sistemas
proprios, definicdo de politica de manutengdo e operacdo conforme
planejamento interno.
d) Aproveitamento do contrato ja existente para manutengdo
preventiva e corretiva com substitui¢do de pecas, o que elimina uma das
principais desvantagens da aquisicdo e fortalece sua viabilidade
econdmica e operacional.
7.2.1.2 Desvantagens:
a) Elevado investimento inicial, com impacto orgcamentario imediato.
b)  Risco de obsolescéncia tecnoldgica, mitigavel por meio de

atualizacdes, integracdes e planejamento de substitui¢ao futura.
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C) Responsabilidade da contratante quanto a estocagem de

insumos, descarte e logistica reversa ao fim da vida util do

equipamento.

7.3.1 Solucao Recomendada

Considerando que esta Secretaria Municipal de Satude ja dispde de contrato
vigente que contempla manutencdo preventiva e corretiva com substituicdo de pecas,
elimina-se o principal 6nus associado a aquisi¢do, tornando-a substancialmente mais

vantajosa do ponto de vista econdmico e operacional.

Adicionalmente, o equipamento atendera necessidade permanente do Centro
de Especialidades Odontologicas — CEO, sendo sua utilizagdo continua e duradoura.
Nesse contexto, a locagdo poderia gerar custos cumulativos elevados, além de criar
dependéncia de fornecedor e risco de descontinuidade de servigo, especialmente por se

tratar de bem essencial ao atendimento odontologico especializado.

Dessa forma, conclui-se que a aquisi¢do do aparelho de raio x panoramico
apresenta melhor relagdo custo-beneficio e maior seguranca operacional para a

Secretaria, justificando- se como a solu¢cdo mais adequada para a presente contratagao.

Ressalta-se, ainda, que a descricdo técnica adotada ndo restringe a
competitividade, sendo plenamente possivel a participagdo de diversos fornecedores no

certame, conforme verificado durante o levantamento de mercado.

8) ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

8.1 Para estimativa de valor abaixo descrita, fez uso dos pregos registrados no Contrato
n°® 035/2025 (Prefeitura Municipal De Manhumirim), na Ata de Registro de Precos n°
154/2025 (Prefeitura do Municipio de Paranavai) e Contrato 124/2024 (Prefeitura
Municipal Sao Jodo Boa Vista), utilizando-se a mediana como método de célculo,
considerando que os valores se apresentaram heterogéneos quando comparados entre si,
conforme planilha abaixo.

8.2 Importa salientar que, apesar de seguir o parametro do inciso II, art. 5° da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021 e art. 23 da Lei 14.133/2021, a presente
pesquisa tem carater preliminar cuja finalidade € verificar a viabilidade econdmica da

contratacgao.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/SEMUS

VALOR

PRECO 1 PRECO 2 PRECO 3 ESTIVIADO

ITEM ESPECIFICACAO UNID

CONTRATO 035/2025 ATA154/2025 | CONTRATO 127/2024 MEDIANA

APARELHO RAIOS X, TIPO

APARELHO: PANORAMICO,

DE PAREDE. APLICACAO: USO
ODONTOLOGICO.

unid R$ 240.000,00 R$125.000,00 R$200.770,00 R$200.770,00

VALOR TOTAL R$ 200.770,00

9 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
9.1 Considerando a necessidade descrita nas primeiras linhas deste Estudo Técnico

Preliminar, a descri¢ao da solucdo encontrada engloba os seguintes elementos:

9.1.1 A solugao envolve a aquisi¢ao de 01 (um) Aparelho de Raio-X Panoramico
digital, com caracteristicas que asseguram eficiéncia clinica, precisdo diagndstica e
confiabilidade operacional, abrangendo, no minimo: corrente de até 12 mA; tensdo de tubo
até 90 kV; ponto focal 0,5 % 0,5 mm; poténcia minima do tubo de 1.800 W; gerador de alta
frequéncia; detec¢do da imagem por tecnologia DCS (CdTe) ou CMOS; geracao de imagem
em 16 bits (65.536 tons de cinza); sistema microprocessado com painel touchscreen;
programas clinicos amplos para panoramica adulto/infantil, ATM, seios maxilares, frontal,
reducdo de artefatos metélicos, entre outros; ajustes de altura para atendimento inclusivo
(criangas e cadeirantes); softwares completos para aquisicdo, edicdo e armazenamento de
imagens, incluindo médulo DICOM Print; acessorios essenciais (bloqueador de mordida,
suportes de témporas e testa); computador compativel para reconstrucdo das imagens;
Nobreak online duplo-conversdao 5kVA; registro regular na ANVISA; compatibilidade com
futura atualizacdo para Tomografia 3D (Cone Beam).

9.1.2 A instalagdo completa do equipamento no enderego designado: Centro de
Especialidades Odontolégicas — CEO, Rua Luis Carvalho, S/N, Bairro Alemanha, CEP
65036-420, Sao Luis/MA.

9.1.2.1 A instalagdo devera: ser executada por profissional habilitado, com
apresentacdo de CREA e ART; atender rigorosamente as normas de
radioprotecdo, seguranca elétrica, infraestrutura e requisitos do fabricante;
incluir calibracdo inicial, testes de funcionamento e configuracao do software;
permitir a realizagdo de adequagdes estruturais estritamente necessarias ao
funcionamento do equipamento, as expensas da contratada; assegurar a
entrega do equipamento pronto para uso, com emissao de termo de instalagdo

€ comissionamento.
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9.1.3 A solugdo abrangera treinamento presencial para a equipe técnica e clinica

do CEQ, incluindo: operagdo do equipamento; boas praticas de radioprotecdo; utilizagdo do
software de aquisicao, analise e impressao das imagens; rotinas basicas de seguranga e cuidados iniciais.
9.1.3.1 Todo treinamento devera ser documentado, com lista de presenca
e certificado de instrucao.
9.14 A solugdo inclui garantia complementar minima de 12 meses, podendo ser
superior caso ofertado pelo fabricante, com: cobertura total de pegas, componentes, mio de obra e
deslocamento; manutengdo corretiva integral durante o periodo; substituigdo de pegas originais, novas
e de primeiro uso; prazo de reparo de até 20 dias corridos, prorrogével uma tinica vez.
9.1.5 Em caso de defeito insanavel ou indisponibilidade prolongada, a contratada devera:
substituir o equipamento em até 20 dias; ou fornecer equipamento equivalente provisorio.
9.1.6 Encerrado o periodo de garantia, a continuidade operacional permanecera assegurada
por meio do: Contrato n® 277/2021, vigente na Secretaria Municipal de Satde, que contempla:
manutengdo preventiva e corretiva; substituicdo de pecas e acessorios; atendimento
especializado aos aparelhos de Raio X do SUS municipal.
9.1.7 Esse contrato supre integralmente a necessidade de suporte técnico posterior,
garantindo que o ciclo de vida util do equipamento seja preservado, sem risco de
descontinuidade assistencial.
9.1.8 A solugdo prevé: prazo de entrega de até 30 dias corridos apos a emissao da Ordem de
Fornecimento; possibilidade de recusa de bens em desacordo com as especificagdes;
substitui¢do de itens rejeitados em até 10 dias; recebimento provisério no ato da entrega;
recebimento definitivo em até 10 dias uteis apos verificacdes técnicas; prorrogagdo do prazo
de recebimento definitivo quando necessarios testes adicionais.
9.1.9 A solucgdo proposta ¢ inteiramente compativel com: o ambiente fisico e assistencial do
CEQ; as normas sanitarias, radioldgicas e de biosseguranga; o planejamento estratégico do
municipio, conforme os padrdes de governanca e integridade adotados pela Administra¢ao

Municipal.

10 JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

10.1 A aquisi¢@o de Aparelho de Raios X, tipo panoramico, de parede caracteriza-se como
um objeto Unico e tecnicamente indivisivel, ndo sendo possivel sua divisdo em itens ou lotes
sem que haja prejuizo ao pleno funcionamento do equipamento.

10.2 O aparelho panoramico de Raios X ¢ constituido por um conjunto integrado de
componentes — estrutura fisica, emissores, sensores, sistemas eletronicos, software

embarcado e mecanismos de captura — todos projetados para operar de maneira conjunta. A
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separacgdo dessas partes para contratacdao independente comprometeria a interoperabilidade, a

garantia, o suporte técnico, a calibracdo e a responsabilidade do fornecedor pela performance

do conjunto.

10.3 Além disso, cada fabricante utiliza tecnologia proprietaria, de modo que componentes
ou sistemas adquiridos separadamente ndo seriam compativeis entre si, gerando riscos
operacionais, aumento de custos com manutengdo e perda de integridade técnica do
equipamento.

10.4 Dessa forma, o objeto ndo comporta divisdo, uma vez que o parcelamento
descaracterizaria o conjunto ¢ impediria a entrega de um sistema completamente funcional,
seguro e adequado ao uso. Assim, justifica-se a contratacdo em item Unico, garantindo a

coeréncia técnica, a eficiéncia administrativa e a plena operacionalidade do equipamento.

11 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1 Esta contratagdo visa, inicialmente, consolidar as agdes previstas no Plano de

Contratagdes Anuais — PCA.

11.2  Disponibilizar equipamento odontolégico moderno a ser utilizado nos procedimentos

realizados no Centro de Especialidades Odontologicas (CEO), auxiliando no diagndstico das

situagdes de saude bucal da populagio assistida.

11.3  Esta aquisi¢do tem por finalidade permitir o planejamento de tratamento com aparelho
ortodontico, avaliar lesdes em ossos e dentes impactados (que ndo nasceram), planejar a
colocagdo de implantes, planejar cirurgias, avaliar a necessidade de extracdo de dentes,
principalmente os terceiros molares (dentes do siso), analisar fraturas na mandibula, e examinar
lesdes na regido da boca, do maxilar e da mandibula em pacientes assistidos pela rede de atengao

basica;

12 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO

12.1  Designar Gestores e Fiscais de contrato para acompanhamento dos contratos frutos
dessa aquisi¢ao;

12.2 Capacitar os servidores designados para fiscalizacdo e gestdo contratual em observancia
a Lei de Licitagdo n° 14.133/2021;

12.3 Realizar a adequacdo do ambiente para recebimento do Raio-X Odontoldgico
Panoramico, no que se refere a baritagem (blindagem radiologica) da sala de radiografia,

conforme preconiza Resolu¢ado RDC n° 611/2022/ANVISA
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Art. 51. As salas onde se realizam procedimentos
radiolégicos diagnosticos ou intervencionistas
devem: (...) II - possuir barreiras fisicas com
blindagem suficiente para garantir a manutencao de
niveis de dose tdo baixos quanto razoavelmente
exequiveis, nao ultrapassando os niveis de restrigao
de dose estabelecidos nesta Resolucao;

12.4A adequacdo do ambiente radioldgico serd realizado pela Superintendéncia de

Engenharia, da SEMUS, em dia e horario marcados junto a Coordenagdo de Odontologia.

12.5 Providenciar os Equipamentos de Seguranca Individual para prote¢do contra radiagdo

parasita: avental de chumbo ou de borracha plumbifera.

13 CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

13.1 Nao se aplica, uma vez que a natureza do servigo em questao atendera aos critérios

unicos e especificos.

14 IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 A presente aquisicdo possui impactos ambientais, € deverdo ser observados os
seguintes requisitos:
14.2 A empresa contratada deverd adotar as praticas de sustentabilidade ambiental na
execucao dos servicos, conforme previsto no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis;
14.3 As licitantes deverdo ofertar preferencialmente embalagens que sejam constituidas, no
todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, com origem ambientalmente
regular dos recursos naturais utilizados nos equipamentos e cujo processo de fabricacdo observe
0s requisitos ambientais para obtengdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial — INMETRO com produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares;
14.4 Os materiais ofertados devem ser produzidos por fabricantes compromissados com o
meio ambiente, que mantenham programa continuado de sustentabilidade ambiental.
14.5 Em atencdo ao inciso XII da lei 14.133/21, o qual preleciona: “descri¢do de possiveis

impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
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de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel”, in- forma-se que os equipamentos odontologicos
adquiridos pela SEMUS sao submetidos a manutengdes preventivas € corretivas por empresa
especializada contratada, com a substituicdo peridodica de pecas a fim de manter sua
longevidade, ¢ sao descartados somente em casos de obsolescéncia irreversivel, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos
disponiveis e economicamente viaveis.

14.6 Ainda neste interim, sempre que o objetivo for de fornecer orientagdes sobre descarte de
residuos solidos em servicos de saude e demais servigos publicos, serda em conformidade com a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n° 305/2010. O manejo adequado dos
residuos gerados € crucial para a preservagao do meio-ambiente e a prevengao de riscos a saude
ambiental e a saude publica em geral. Finalmente, o descarte de residuos solidos devera seguir
as diretrizes da PNRS, garantindo assim a segurang¢a dos profissionais, dos usuarios do servigo

publico, e a preservacao do meio ambiente.

15 VIABILIDADE DA CONTRATACAO
15.1. Diante do exposto, considera-se a solu¢ao apresentada como adequada porque:
1) atende necessidade assistencial permanente e relevante do CEO;
2)  permite que o Municipio deixe de depender da rede privada para exame essencial;
3)  elevaaprecisdo diagnostica e melhora o fluxo clinico de diversas especialidades;
4) evita custos cumulativos tipicos da locagao;
5) utiliza contrato de manutengdo ja existente, o que reduz custos futuros;
6) garante continuidade assistencial, inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida e
modernizagao tecnoldgica.
15.2. Assim, a solucdo consiste na aquisi¢do, entrega, instalacdo e garantia integral de um
Aparelho de Raio-X Panoramico digital, aliado a a¢des de treinamento e suporte técnico inicial,
bem como a vinculagao a politica estrutural de manutengao preventiva e corretiva da Secretaria
Municipal de Satde.
15.3 Trata-se da solugcdo mais vantajosa, completa e segura, conforme avaliacdo técnica,
econdmica e operacional, plenamente alinhada ao art. 18, §1°, inciso VII, da Lei n°
14.133/2021, atendendo as necessidades da populacdo usudria do SUS e as diretrizes de

eficiéncia e economicidade da Administragdao Publica.
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15.4 Portanto, o presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) est4 de acordo com as necessidades

técnicas, operacionais e estratégicas da Secretaria Municipal da Saude (SEMUS), e declara que

a contratagdo da solugdo pretendida ¢ viavel técnica e economicamente, na forma disposta no

§ 1°do art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n° 60.155/2024.
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